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全
日
本
鉄
道
労
働
組
合
総
連
合
会

執
行
委
員
長
　
　

山
口
　
浩
治

　

組
合
員
、
ご
家
族
の
み
な
さ
ん
、
Ｏ
Ｂ
諸
先
輩
の
み
な
さ
ん
、
新
年
あ
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご

ざ
い
ま
す
。

　

Ｊ
Ｒ
総
連
は
昨
一
年
、「
平
和
・
人
権
・
民
主
主
義
」
を
守
る
た
た
か
い
を
軸
に
、
２
０
２
３
Ｊ

Ｒ
総
連
春
闘
を
は
じ
め
と
し
た
賃
金
、
労
働
条
件
の
向
上
、
地
方
ロ
ー
カ
ル
線
の
維
持
・
活
性
化
の

取
り
組
み
を
加
盟
各
単
組
と
の
「
連
帯
・
共
闘
」
の
強
化
を
組
織
的
課
題
と
し
て
た
た
か
っ
て
き
ま

し
た
。

　

今
年
も
私
た
ち
を
取
り
巻
く
情
勢
は
厳
し
さ
を
増
し
て
い
ま
す
。
約
２
年
に
わ
た
る
「
ウ
ク
ラ
イ

ナ
・
ロ
シ
ア
戦
争
」
や
イ
ス
ラ
エ
ル
と
パ
レ
ス
チ
ナ
の
イ
ス
ラ
ム
組
織
「
ハ
マ
ス
」
と
の
武
力
衝
突

の
収
束
は
困
難
を
極
め
て
い
ま
す
。
国
連
に
よ
る
停
戦
決
議
も
ア
メ
リ
カ
や
ロ
シ
ア
の
「
拒
否
権
発

動
」
に
よ
り
実
効
性
が
あ
り
ま
せ
ん
。
一
方
、
日
本
に
お
い
て
も
「
中
国
・
台
湾
の
武
力
衝
突
の
危

機
」
や
「
北
朝
鮮
の
核
・
ミ
サ
イ
ル
開
発
の
脅
威
」
を
理
由
と
し
た
南
西
諸
島
、
沖
縄
本
島
に
お
け

る
自
衛
隊
機
能
の
飛
躍
的
強
化
、
敵
基
地
攻
撃
能
力
と
し
て
の
ト
マ
ホ
ー
ク
の
購
入
、
武
器
移
転
三

原
則
の
緩
和
、
政
府
安
全
保
障
能
力
強
化
支
援
（
Ｏ
Ｓ
Ａ
）
の
創
設
な
ど
、
日
本
の
軍
事
大
国
化
に

向
け
た
政
策
が
着
々
と
進
行
し
て
い
ま
す
。

　

ひ
と
た
び
戦
闘
が
起
き
れ
ば
、
国
際
法
は
無
視
さ
れ
、
何
よ
り
も
大
事
な
民
衆
の
命
や
尊
厳
が
踏

み
に
じ
ら
れ
て
い
ま
す
。
Ｊ
Ｒ
総
連
は
、「
あ
ら
ゆ
る
テ
ロ
に
も
戦
争
に
も
反
対
」
と
い
う
意
思
を

貫
き
、
あ
ら
ゆ
る
戦
争
政
策
、
軍
事
大
国
化
の
道
に
反
対
し
て
い
き
ま
す
。

　

憲
法
改
正
に
向
け
て
「
緊
急
事
態
条
項
の
創
設
」
や
、
野
党
か
ら
も
「
首
相
の
解
散
権
の
制
限
」

な
ど
の
改
憲
議
論
が
出
始
め
ま
し
た
。「
改
憲
癖
」
に
つ
な
が
る
動
き
に
危
機
感
を
持
ち
。
年
明
け

の
通
常
国
会
に
も
注
目
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
政
治
献
金
の
問
題
の
陰
で
日
本
が
極
め

て
危
険
な
道
を
進
も
う
と
し
て
い
る
今
こ
そ
、
政
治
に
関
心
を
持
ち
、
私
た
ち
の
力
を
発
揮
し
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

２
０
２
４
Ｊ
Ｒ
総
連
春
闘
は
、「
統
一
要
求
・
統
一
闘
争
」
を
貫
き
、
組
合
員
の
生
活
実
態
を
踏

ま
え
要
求
づ
く
り
を
行
い
ま
す
。
さ
ら
に
今
年
は
、
組
織
強
化
、
拡
大
の
た
め
に
職
場
の
運
動
づ
く

り
を
強
化
す
る
こ
と
を
課
題
に
し
て
い
き
ま
す
。

　

地
方
ロ
ー
カ
ル
線
の
維
持
・
活
性
化
に
つ
い
て
も
力
を
入
れ
て
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。
昨
年

は
、
地
域
の
仲
間
や
国
会
議
員
の
皆
さ
ん
と
の
議
論
に
お
い
て
大
き
な
成
果
を
あ
げ
ま
し
た
。
今
後

の
課
題
は
、
さ
ら
に
深
く
地
域
の
声
を
集
約
し
、「
政
策
」
と
し
て
練
り
上
げ
て
い
く
こ
と
で
す
。

　

協
力
会
社
の
仲
間
が
命
を
落
と
す
事
故
が
続
い
て
い
ま
す
。
安
全
を
最
優
先
し
、
再
発
事
故
を
防

ぐ
た
め
に
徹
底
し
た
原
因
究
明
に
取
り
組
み
ま
し
ょ
う
。

　

Ｊ
Ｒ
総
連
は
、
今
年
も
加
盟
各
単
組
の
仲
間
と
固
く
連
帯
し
て
た
た
か
い
ま
す
。「
抵
抗
と

ヒ
ュ
ー
マ
ニ
ズ
ム
」
を
基
底
に
、
す
べ
て
は
組
合
員
の
た
め
に
た
た
か
い
抜
き
ま
し
ょ
う
！

闘春
2024
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Ｊ
Ｒ
総
連
に
す
べ
て
の
力
を
結
集
し
奮
闘
し
て
い
く
！

　
　
　
　

北
海
道
旅
客
鉄
道
労
働
組
合 

�

中
央
執
行
委
員
長　

中
川　

憲
一

　
Ｊ
Ｒ
総
連
に
結
集
す
る
組
合
員
ご
家
族

の
皆
様
、
新
年
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う

ご
ざ
い
ま
す
。

　

今
年
は
Ｊ
Ｒ
北
海
道
に
対
す
る
次
期
の

経
営
支
援
に
つ
い
て
、
国
の
具
体
的
措
置

を
決
す
る
最
終
局
面
を
迎
え
ま
す
。
新
中
期
経
営
計
画
の
策

定
と
一
対
の
課
題
で
あ
り
、
こ
れ
ま
で
関
係
の
皆
様
へ
数
次

に
渡
る
継
続
的
な
要
請
行
動
を
重
ね
、
ご
協
力
を
い
た
だ
い

て
い
ま
す
。
私
た
ち
の
合
い
言
葉
は
「
経
営
自
立
ま
で
に
必

要
な
支
援
の
実
現
と
と
も
に
、
安
全
・
健
康
・
ゆ
と
り
、
利

便
性
の
維
持
・
向
上
を
か
ち
と
り
、
Ｊ
Ｒ
北
海
道
グ
ル
ー
プ

に
集
う
組
合
員
・
家
族
の
幸
せ
を
実
現
し
よ
う
！
」
で
す
。

最
後
ま
で
組
織
を
挙
げ
て
取
り
組
む
所
存
で
す
。

　

世
界
中
の
惨
禍
は
拡
大
す
る
ば
か
り
で
す
。
戦
争
や
テ
ロ

が
絶
え
る
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。ど
の
よ
う
な
理
由
で
あ
れ
、

誰
で
あ
ろ
う
と
も
、
罪
な
き
民
衆
の
い
の
ち
と
く
ら
し
を
奪

う
権
利
な
ど
あ
り
ま
せ
ん
。

　

岸
田
首
相
は
、
日
本
の
軍
備
増
強
や
原
発
回
帰
を
進
め
て

い
ま
す
。「
台
湾
有
事
」
を
煽
る
米
軍
事
戦
略
の
も
と
、
集

団
的
自
衛
権
と
敵
基
地
攻
撃
を
行
使
す
る
戦
争
準
備
体
制
の

強
化
は
破
滅
へ
の
道
の
り
で
す
。
い
ま
や
国
民
負
担
率
は

50
％
に
迫
り
、
さ
ら
に
の
し
掛
か
る
防
衛
大
増
税
、
ス
テ
ル

ス
増
税
が
待
ち
か
ま
え
て
い
ま
す
。
格
差
と
貧
困
の
悪
化
が

「
新
し
い
資
本
主
義
」
の
実
像
で
す
。
す
べ
て
を
労
働
者
・

民
衆
の
犠
牲
に
帰
結
す
る
政
治
に
対
し
て
沈
黙
は
許
さ
れ
ま

せ
ん
。
Ｎ
Ｏ
！
を
突
き
つ
け
、
断
を
く
だ
す
た
め
の
行
動
が

問
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

い
の
ち
・
く
ら
し
・
平
和
の
危
機
を
突
破
す
る
た
た
か
い

を
国
内
外
に
お
し
広
め
、２
０
２
４
Ｊ
Ｒ
総
連
春
闘
を
連
帯
・

共
闘
の
強
化
で
た
た
か
い
抜
き
ま
し
ょ
う
。
甲
辰
の
年
。
芽

が
成
長
し
て
努
力
が
実
る
年
と
言
わ
れ
ま
す
。
Ｊ
Ｒ
総
連
に

す
べ
て
の
力
を
結
集
し
、
奮
闘
し
て
ま
い
り
ま
す
。
と
も
に

た
た
か
い
ま
し
ょ
う
！

連
帯・共
闘
で
広
範
な
た
た
か
い
を
つ
く
り
出
す
！

　
　
　
　

東
日
本
旅
客
鉄
道
労
働
組
合 

�

中
央
執
行
委
員
長　

佐
藤　

英
樹

　

組
合
員
・
ご
家
族
・
Ｏ
Ｂ
の
皆
さ
ん
新

年
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
日
頃
よ
り

Ｊ
Ｒ
東
労
組
に
対
し
ま
し
て
ご
指
導
・
ご

支
援
を
頂
き
ま
し
て
大
変
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

　

私
た
ち
は
「
抵
抗
と
ヒ
ュ
ー
マ
ニ
ズ
ム
」「
安
全
な
く
し

て
労
働
な
し
」
を
根
底
に
据
え
て
、
働
き
方
の
変
化
や
会
社

組
織
の
再
編
施
策
、
相
次
ぐ
物
価
上
昇
に
対
す
る
労
働
実
感

と
生
活
実
感
を
基
礎
に
し
た
春
闘
・
期
末
手
当
な
ど
の
要
求

実
現
、
平
和
な
社
会
の
実
現
に
向
け
て
果
敢
に
た
た
か
っ
て

き
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
組
織
拡
大
は
22
名
（
２
０
２
３
年

６
月
定
期
大
会
以
降
）
を
実
現
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

現
在
職
場
で
は
過
度
な
要
員
不
足
が
発
生
し
て
い
る
こ
と

や
休
養
時
間
が
確
保
さ
れ
な
い
た
め
に
疲
弊
し
、
仕
事
に
前

向
き
に
な
れ
ず
に
会
社
を
辞
め
よ
う
か
と
悩
み
、
異
動
や
働

き
方
の
変
化
で
精
神
的
な
負
担
を
強
い
ら
れ
て
い
る
組
合

員
・
社
員
が
多
く
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
職
場
環
境
で
は
お

客
さ
ま
の
命
、
組
合
員
・
社
員
の
命
、
Ｊ
Ｒ
東
日
本
グ
ル
ー

プ
の
安
全
を
守
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
儲
け
が
優
先
さ
れ

る
会
社
で
は
な
く
、
何
ご
と
も
命
と
安
全
を
最
優
先
に
判
断

で
き
る
職
場
の
確
立
に
向
け
て
奮
闘
す
る
決
意
で
す
。

　

岸
田
政
権
は
台
湾
有
事
を
想
定
し
、「
戦
争
す
る
国
」
へ

と
突
き
進
ん
で
い
ま
す
。
私
た
ち
Ｊ
Ｒ
東
労
組
は
テ
ロ
に
も

戦
争
に
も
反
対
で
あ
り
、「
す
べ
て
の
戦
争
政
策
反
対
」「
即

時
停
戦
」「
憲
法
９
条
改
悪
反
対
」
を
掲
げ
、
職
場
と
地
域

の
皆
さ
ん
、
議
員
の
皆
さ
ん
と
共
に
連
帯
・
共
闘
で
広
範
な

た
た
か
い
を
つ
く
り
出
し
ま
す
。
本
年
も
ど
う
ぞ
宜
し
く
お

願
い
致
し
ま
す
。

労
働
者
の
権
利
と
生
活
を
守
る
た
め�

�

Ｊ
Ｒ
総
連
の
仲
間
と
共
に
た
た
か
っ
て
い
く
！

　
　
　
　

Ｊ
Ｒ
東
海
労
働
組
合 

�

中
央
執
行
委
員
長　

淵
上　

利
和

　

新
年
あ
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い

ま
す
。

　

昨
年
８
月
、
関
連
会
社
に
出
向
し
て
い

る
組
合
員
が
、
出
向
先
会
社
の
社
員
と
共

に
新
労
組
を
結
成
し
ま
し
た
。
こ
の
間
、
会
社
は
組
織
破
壊

を
目
的
に
54
歳
出
向
制
度
を
悪
用
し
、
多
く
の
組
合
員
を
関

連
会
社
に
出
向
さ
せ
て
き
ま
し
た
。
組
合
員
は
出
向
先
会
社

で
働
く
社
員
と
の
関
係
を
作
り
出
し
、
労
組
結
成
の
成
果
を

勝
ち
取
り
ま
し
た
。
労
働
組
合
組
織
と
し
て
整
理
す
べ
き
課

題
は
残
っ
て
い
ま
す
が
、
新
労
組
結
成
を
通
じ
で
、
４
人
に

続
く
組
織
拡
大
を
必
ず
実
現
し
て
い
く
決
意
で
す
。

　

ま
た
、
年
休
が
付
与
さ
れ
ず
失
効
す
る
事
態
は
、
労
働
基

準
法
第
39
条
に
違
反
す
る
と
し
て
２
０
１
７
年
11
月
、
東
京

と
大
阪
で
会
社
を
訴
え
ま
し
た
。
そ
し
て
２
０
２
３
年
３

月
、
東
京
訴
訟
で
は
会
社
が
労
働
契
約
上
の
義
務
を
怠
っ
た

と
し
て
、
合
計
54
万
円
の
損
害
賠
償
金
を
支
払
う
こ
と
を
命

じ
る
勝
利
判
決
を
勝
ち
取
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
大
阪
訴
訟

で
は
、
私
た
ち
の
訴
え
を
一
切
認
め
な
い
不
当
判
決
で
あ
り

ま
し
た
。
東
京
、
大
阪
共
に
控
訴
審
で
の
争
い
と
な
り
結
審

を
迎
え
、
２
０
２
４
年
に
判
決
と
な
り
ま
す
。
東
京
訴
訟
で

の
勝
利
判
決
は
、
Ｊ
Ｒ
東
海
に
留
ま
ら
ず
労
働
者
の
年
休
権

の
前
進
を
勝
ち
取
る
大
き
な
成
果
で
す
。
控
訴
審
勝
利
と
働

き
や
す
い
職
場
を
作
る
た
た
か
い
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

ロ
シ
ア
と
ウ
ク
ラ
イ
ナ
の
戦
争
、
そ
し
て
イ
ス
ラ
エ
ル
の
ガ

ザ
地
区
へ
の
武
力
進
行
に
よ
っ
て
多
く
の
労
働
者
、
市
民
が

傷
付
き
亡
く
な
っ
て
い
ま
す
。
私
た
ち
は
一
日
で
も
早
く
こ

の
戦
争
を
終
息
さ
せ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
ま
た
日
本
に

お
い
て
も
戦
争
が
で
き
る
国
作
り
に
反
対
し
、
戦
争
の
な
い

平
和
な
社
会
を
守
る
こ
と
は
私
た
ち
労
働
組
合
の
課
題
で
す
。

労
働
者
の
権
利
と
生
活
を
守
る
た
め
に
、
Ｊ
Ｒ
東
海
労
は
労

働
者
の
連
帯
を
求
め
、
Ｊ
Ｒ
総
連
の
仲
間
と
共
に
た
た
か
っ

て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。本
年
も
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

Ｊ
Ｒ
総
連
加
盟
単
組
委
員
長

─
年
頭
所
感
─
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平
和
な
社
会
の
も
と
、組
合
員
と
共
に�

諸
課
題
の
改
善
と
組
織
強
化・拡
大
を
め
ざ
す
！

　
　
　
　

Ｊ
Ｒ
西
日
本
労
働
組
合 

�

中
央
執
行
委
員
長　

前
川　

誠

　
Ｊ
Ｒ
総
連
に
結
集
す
る
仲
間
の
み
な
さ

ん
、
新
年
あ
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ

い
ま
す
。

　

昨
一
年
に
お
け
る
皆
様
か
ら
の
支
援
・

連
帯
の
取
り
組
み
に
心
か
ら
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。

　

昨
年
は
Ｊ
Ｒ
採
用
の
２
名
が
私
た
ち
と
共
に
闘
う
決
意
を

し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
賃
金
・
労
働
条
件
や
職
場
で
発
生

す
る
理
不
尽
な
出
来
事
に
組
合
員
と
共
に
会
社
に
立
ち
向
か

い
、
改
善
を
求
め
る
姿
が
評
価
さ
れ
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。

２
０
２
３
春
闘
に
お
い
て
期
末
手
当
が
要
求
を
大
き
く
下
回

り
低
額
に
抑
え
ら
れ
ま
し
た
。
当
時
経
営
は
回
復
基
調
で
あ

り
、
さ
ら
な
る
回
復
が
十
分
に
予
想
さ
れ
る
中
で
組
合
員
の

不
満
は
大
き
く
高
ま
り
、
年
末
の
一
時
金
要
求
、
そ
し
て
獲

得
へ
と
繋
が
っ
た
こ
と
は
大
き
な
成
果
で
あ
る
と
受
け
止
め

て
い
ま
す
。
労
働
組
合
は
組
合
員
の
声
を
要
求
に
高
め
、
そ

の
要
求
実
現
に
向
け
て
団
結
し
て
闘
う
こ
と
が
あ
た
り
ま
え

の
姿
で
あ
り
、
決
し
て
会
社
か
ら
与
え
ら
れ
る
も
の
で
は
な

い
こ
と
を
し
っ
か
り
と
職
場
で
広
げ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。
Ｊ
Ｒ
西
労
は
引
き
続
き
組
合
員
と
共
に
職
場
か
ら

実
践
し
、諸
課
題
の
改
善
と
組
織
強
化・拡
大
を
め
ざ
し
ま
す
。

　

ロ
シ
ア
が
ウ
ク
ラ
イ
ナ
に
侵
攻
・
侵
略
し
、
１
年
10
箇
月

が
経
過
し
ま
し
た
。
さ
ら
に
イ
ス
ラ
エ
ル
と
ハ
マ
ス
の
戦
争

も
勃
発
し
、
罪
の
な
い
市
民
の
多
く
の
命
が
奪
わ
れ
て
い
ま

す
。岸
田
政
権
は
敵
基
地
攻
撃
能
力
の
保
有
を
明
記
し
た「
安

保
関
連
３
文
書
」
改
定
を
閣
議
決
定
し
、「
戦
争
を
す
る
国
」

へ
と
突
き
進
ん
で
い
ま
す
。
私
た
ち
は
一
切
の
戦
争
と
戦
争

に
繋
が
る
政
策
に
反
対
し
、「
戦
争
放
棄
・
戦
力
不
保
持
」

を
謳
っ
た
憲
法
９
条
を
守
る
た
め
に
Ｊ
Ｒ
総
連
に
結
集
す
る

仲
間
の
皆
さ
ん
と
力
を
合
わ
せ
て
取
り
組
み
を
強
化
し
て
い

き
ま
す
。
本
年
も
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

組
合
員
の
雇
用
と
生
活
を
守
る
た
め�

Ｊ
Ｒ
総
連
の
旗
の
下
さ
ら
に
結
束
を
深
め
て
い
こ
う
！

　
　
　
　

日
本
貨
物
鉄
道
労
働
組
合 

�

中
央
執
行
委
員
長　

髙
木　

康
之

　

Ｊ
Ｒ
総
連
に
結
集
す
る
仲
間
の
皆
さ

ん
。
新
年
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ

い
ま
す
。

　

よ
う
や
く
コ
ロ
ナ
が
落
ち
着
き
を
見

せ
、
海
外
か
ら
の
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
も
戻
り
、
街
に
は
活
気
が

あ
ふ
れ
て
き
ま
し
た
。
こ
の
間
コ
ロ
ナ
に
よ
っ
て
職
場
活
動

も
制
限
さ
れ
て
き
ま
し
た
が
、
こ
れ
ま
で
で
き
な
か
っ
た
こ

と
を
取
り
戻
し
、
組
織
強
化
に
向
け
て
邁
進
す
る
年
と
し
て

い
か
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

　

今
年
は
Ｊ
Ｒ
貨
物
に
と
っ
て
は
大
き
な
タ
ー
ニ
ン
グ
ポ
イ

ン
ト
に
な
る
、
い
わ
ゆ
る
２
０
２
４
年
問
題
が
ス
タ
ー
ト
し

ま
す
。
現
在
ト
ラ
ッ
ク
ド
ラ
イ
バ
ー
不
足
に
よ
る
倒
産
件
数

も
増
加
し
て
い
る
中
で
、
Ｊ
Ｒ
貨
物
に
課
せ
ら
れ
た
社
会
的

責
任
を
果
た
さ
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

　

ま
た
環
境
問
題
も
待
っ
た
な
し
で
す
。
近
年
豪
雨
災
害
に

よ
る
被
害
が
増
加
し
、国
連
も
「
温
暖
化
」
か
ら
「
沸
騰
化
」

へ
と
表
現
を
改
め
ま
し
た
。
こ
の
環
境
問
題
も
人
類
の
生
存

に
欠
か
す
こ
と
の
で
き
な
い
課
題
で
す
。

　

こ
の
追
い
風
に
乗
り
総
合
物
流
企
業
と
し
て
、
選
択
さ
れ

る
輸
送
モ
ー
ド
と
し
て
大
き
く
飛
躍
し
な
く
て
は
な
り
ま
せ

ん
。
そ
の
た
め
に
は
、
安
全
・
安
定
輸
送
の
実
現
を
図
り
、

国
土
交
通
省
が
設
置
を
し
た
「
あ
り
方
検
討
会
」
で
求
め
ら

れ
た
課
題
の
実
現
を
図
り
、
Ｋ
Ｇ
Ｉ
／
Ｋ
Ｐ
Ｉ
の
達
成
と
と

も
に
、
10
年
程
度
で
輸
送
量
を
倍
増
す
る
目
標
の
達
成
に
向

け
た
施
策
を
今
か
ら
打
っ
て
お
く
こ
と
が
大
切
と
感
じ
て
い

ま
す
。

　

ロ
シ
ア
と
ウ
ク
ラ
イ
ナ
、
イ
ス
ラ
エ
ル
と
ハ
マ
ス
の
戦
争

が
終
息
せ
ず
、
円
安
も
進
行
し
て
い
る
中
に
あ
り
、
世
界
が

政
治
的
に
も
経
済
的
に
も
混
迷
を
深
め
て
い
ま
す
。
当
然
日

本
も
無
関
係
と
は
な
り
ま
せ
ん
。
組
合
員
の
雇
用
と
生
活
を

守
る
た
め
に
、
Ｊ
Ｒ
総
連
の
旗
の
下
さ
ら
に
結
束
を
深
め
て

い
こ
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

　

今
年
１
年
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

組
合
員
と
の
対
話
を
通
し
て
連
帯
を
深
め�

�

業
務
環
境
の
再
構
築
を
目
指
す
！

　
　
　
　

鉄
道
総
合
技
術
研
究
所
労
働
組
合 

�

執
行
委
員
長　

金
元　

啓
幸

　
Ｊ
Ｒ
総
連
の
旗
の
も
と
に
集
う
仲
間
の

皆
さ
ま
、
新
年
あ
け
ま
し
て
お
め
で
と
う

ご
ざ
い
ま
す
。
昨
年
も
皆
さ
ま
か
ら
多
く

の
ご
指
導
と
ご
鞭
撻
を
賜
り
、
心
よ
り
感

謝
申
し
上
げ
ま
す
。

　

昨
年
５
月
に
新
型
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
が
５
類
感
染
症
と
し

て
位
置
づ
け
ら
れ
て
以
降
、
社
会
経
済
活
動
は
順
調
に
正
常

化
へ
向
け
た
歩
み
を
進
め
て
い
ま
す
。
鉄
道
の
利
用
も
、
コ

ロ
ナ
禍
前
の
水
準
に
近
い
と
こ
ろ
ま
で
回
復
し
、
明
る
い
兆

し
が
見
え
て
い
ま
す
。
一
方
で
、
昨
今
の
物
価
の
高
騰
は
社

会
経
済
活
動
へ
の
リ
ス
ク
と
し
て
顕
在
化
し
て
お
り
、
組
合

員
の
生
活
に
も
大
き
な
影
響
を
与
え
て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
、
鉄
研
労
で
は
、「
安
心
で
豊
か

な
暮
ら
し
」
と
「
働
き
甲
斐
の
あ
る
職
場
」
の
両
方
を
高
め

る
こ
と
が
、
組
合
員
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
高
め
、
ひ
い
て

は
、
高
い
品
質
の
成
果
を
生
み
出
し
、
鉄
道
総
研
の
持
続
的

は
発
展
に
つ
な
が
る
、
と
の
考
え
を
運
動
の
基
本
と
し
て
い

ま
す
。
今
年
は
、
組
合
員
の
「
安
心
で
豊
か
な
暮
ら
し
」
を

実
現
す
る
た
め
に
、
賃
金
・
雇
用
条
件
の
維
持
・
改
善
や
福

利
厚
生
の
改
善
を
目
指
し
ま
す
。
ま
た
、「
働
き
甲
斐
の
あ

る
職
場
」
を
実
現
す
る
た
め
に
、
デ
ジ
タ
ル
環
境
の
整
備
や

コ
ロ
ナ
禍
に
改
正
の
あ
っ
た
テ
レ
ワ
ー
ク
規
程
・
旅
費
規
程

に
関
し
て
、
鉄
道
総
研
の
働
き
方
に
適
し
た
よ
り
良
い
制
度

に
向
け
て
組
合
員
や
当
局
と
の
議
論
を
深
め
、
高
い
モ
チ

ベ
ー
シ
ョ
ン
を
持
っ
て
業
務
に
取
り
組
め
る
環
境
の
再
構
築

を
目
指
し
ま
す
。

　

今
年
も
微
力
な
が
ら
、
鉄
道
の
安
全
と
発
展
、
そ
し
て
Ｊ

Ｒ
総
連
の
活
動
に
貢
献
で
き
る
よ
う
、
一
層
の
努
力
を
重
ね

て
ま
い
り
ま
す
。
皆
さ
ま
の
ご
支
援
を
賜
り
ま
す
よ
う
、
心

よ
り
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。
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組
合
員
の
雇
用
と�

�

健
康
を
守
る
た
め
奮
闘
す
る
！

　
　
　
　

ホ
テ
ル
聚
楽
労
働
組
合 

 

執
行
委
員
長　

斎
藤　

敏
彰

　

新
年
、
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ

い
ま
す
。

　

昨
年
１
年
を
振
り
返
っ
て
み
る
と
、
コ

ロ
ナ
禍
で
影
響
を
被
っ
た
観
光
産
業
へ
の

政
府
に
よ
る
全
国
旅
行
支
援
策
や
、
５
月
８
日
か
ら
感
染
法

５
類
に
引
き
下
げ
ら
れ
、
感
染
予
防
対
策
の
緩
和
か
ら
宿
泊

客
が
戻
り
始
め
ま
し
た
。
し
か
し
、
春
闘
で
の
基
本
給
見
直

し
交
渉
や
夏
季
一
時
金
交
渉
で
は
、
依
然
コ
ロ
ナ
禍
の
影
響

に
よ
る
打
撃
が
回
復
で
き
て
い
な
い
と
し
て
、
低
額
で
の
妥

結
と
な
り
ま
し
た
。
年
末
一
時
金
交
渉
で
は
、
下
半
期
の
ホ

テ
ル
売
上
計
画
を
ク
リ
ア
し
、
組
合
員
・
社
員
の
期
待
は
高

ま
っ
て
い
る
。今
後
の
仕
事
へ
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
向
上
、

更
に
は
若
い
社
員
の
離
職
を
食
い
止
め
、
安
定
し
た
生
活
を

送
り
希
望
の
持
て
る
将
来
の
た
め
と
訴
え
、
粘
り
強
く
交
渉

を
重
ね
、
過
去
一
番
の
支
給
額
を
引
き
出
す
こ
と
が
で
き
ま

し
た
。

　

今
年
、
ホ
テ
ル
の
営
業
ス
タ
イ
ル
が
大
き
く
変
わ
る
こ
と

に
な
り
ま
し
た
。
客
室
定
員
を
見
直
し
、
客
室
の
改
装
な
ど

を
図
っ
て
運
営
し
て
い
き
た
い
と
、
営
業
所
責
任
者
か
ら
方

針
が
示
さ
れ
ま
し
た
。
団
体
客
を
制
限
し
、
少
人
数
の
お
客

様
を
タ
ー
ゲ
ッ
ト
に
し
た
ホ
テ
ル
を
目
指
し
て
い
き
た
い
考

え
で
す
。
新
た
な
営
業
方
針
が
示
さ
れ
、
今
後
は
人
員
不
足

を
補
う
、
総
合
的
な
勤
務
体
制
作
り
に
向
け
て
労
使
協
力
し

な
が
ら
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
創

業
１
０
０
周
年
を
迎
え
た
今
、
更
な
る
安
定
し
た
生
活
を
守

る
た
め
に
も
、
業
績
の
回
復
に
向
け
、
今
年
１
年
も
組
合
員

の
雇
用
や
健
康
を
守
る
た
め
奮
闘
し
て
い
き
ま
す
。
コ
ロ
ナ

感
染
が
落
ち
着
い
た
今
、
職
場
環
境
を
再
点
検
し
て
働
き
甲

斐
あ
る
職
場
を
目
指
し
、
奮
闘
し
て
行
き
ま
し
ょ
う
。

仲
間
と
連
帯
し�

�
さ
ら
な
る
高
み
を
目
指
し
て
奮
闘
す
る
！

　
　
　
　

鉄
道
情
報
シ
ス
テ
ム
労
働
組
合 

 

執
行
委
員
長　

三
枝　

祐
野

　

新
年
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い

ま
す
。
コ
ロ
ナ
禍
に
お
い
て
は
、
組
合
活

動
の
基
本
で
あ
り
、
当
た
り
前
で
あ
っ
た

「
対
面
で
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
」
が

十
分
に
出
来
な
い
こ
と
に
悩
み
な
が
ら
も
、
組
合
活
動
を
止

め
な
い
よ
う
に
、
工
夫
し
て
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。

　

そ
の
よ
う
な
状
況
の
中
で
取
り
組
ん
だ
２
０
２
３
春
闘
で

は
、
ベ
ア
５
０
０
０
円
と
い
う
大
き
な
成
果
を
勝
ち
取
る
こ

と
が
で
き
ま
し
た
。
本
来
あ
る
べ
き
「
ベ
ア
要
求
」
を
こ
れ

ま
で
以
上
に
強
く
推
し
進
め
、
生
活
レ
ベ
ル
の
維
持
向
上
が

必
要
と
訴
え
続
け
、
ベ
ア
に
集
中
し
た
闘
い
を
創
り
上
げ
ま

し
た
。仲
間
の
皆
さ
ん
か
ら
た
く
さ
ん
の
激
励
を
い
た
だ
き
、

と
も
に
切
磋
琢
磨
し
成
し
遂
げ
た
結
果
で
あ
る
こ
と
は
間
違

い
あ
り
ま
せ
ん
。
Ｊ
Ｒ
総
連
全
体
で
創
り
上
げ
た
２
０
２
３

春
闘
の
闘
い
の
成
果
を
バ
ネ
に
し
て
、
２
０
２
４
春
闘
で
は

さ
ら
な
る
高
み
を
目
指
し
最
後
ま
で
た
た
か
い
抜
き
ま
す
。

　

長
き
に
わ
た
る
コ
ロ
ナ
の
影
響
は
、
ま
だ
完
全
に
消
え

去
っ
て
い
ま
せ
ん
。
失
わ
れ
た
も
の
を
取
り
戻
し
、
今
あ
る

も
の
を
さ
ら
に
磨
き
、
そ
し
て
こ
れ
ま
で
無
か
っ
た
も
の
を

創
造
す
る
。
こ
の
地
道
な
活
動
を
組
合
が
し
っ
か
り
担
っ
て

い
く
こ
と
、
労
働
組
合
の
存
在
意
義
を
示
す
こ
と
が
、
重
要

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

技
術
の
急
速
な
進
歩
、
世
の
中
の
価
値
観
、
考
え
方
や
行

動
の
変
革
が
急
激
に
進
む
中
に
お
い
て
も
、
我
々
労
働
組
合

が
こ
れ
ま
で
守
り
続
け
て
き
た
も
の
を
改
め
て
見
つ
め
な
お

し
、
今
だ
か
ら
こ
そ
、
組
合
員
の
安
全
、
安
心
を
最
優
先
に
、

働
き
が
い
の
あ
る
職
場
の
実
現
に
向
け
、
Ｊ
Ｒ
総
連
の
旗
の

下
に
集
う
仲
間
と
の
連
帯
を
強
め
、
奮
闘
し
て
い
く
決
意
で

す
。

　

本
年
も
ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

新
た
な
戦
前
に
抗
い�

�

「
平
和
・
人
権
・
民
主
主
義
」を
守
ろ
う
！

　
　
　

憲
法
９
条
─
世
界
へ
未
来
へ
連
絡
会（
９
条
連
） 

 

事
務
局
長　

齋
藤　

弘
敦

　

Ｊ
Ｒ
総
連
各
単
組
の
組
合
員
の
皆
さ

ん
、
ご
家
族
の
皆
さ
ん
明
け
ま
し
て
お
め

で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

　

こ
の
間
、
Ｊ
Ｒ
総
連
の
仲
間
の
皆
さ
ん

に
は
、９
条
連
に
対
し
心
温
ま
る
ご
指
導
・

ご
支
援
を
い
た
だ
き
心
よ
り
感
謝
を
申
し
上
げ
ま
す
。ま
た
、

全
国
か
ら
９
条
連
ニ
ュ
ー
ス
購
読
・
拡
大
に
向
け
献
身
的
に

取
り
組
ん
で
い
た
だ
い
て
い
る
こ
と
に
敬
意
を
表
し
ま
す
。

　

沖
縄
県
那
覇
市
で
開
催
さ
れ
た
「
11
・
23
県
民
平
和
大
集

会
」
に
参
加
し
ま
し
た
。
現
在
の
沖
縄
は
昨
年
の
安
保
３
文

書
の
閣
議
決
定
以
降
、
急
速
に
軍
備
増
強
の
波
が
押
し
寄
せ

て
い
ま
す
。
各
島
々
に
迎
撃
ミ
サ
イ
ル
が
配
備
さ
れ
、
戦
闘

車
が
公
道
を
走
り
、
自
衛
隊
が
集
落
の
中
を
行
軍
す
る
等
、

生
活
の
営
み
と
並
行
し
て
戦
争
へ
の
準
備
が
着
実
に
進
め
ら

れ
て
い
る
こ
と
を
住
民
の
皆
さ
ん
は
身
近
に
感
じ
て
い
ま
す
。

　

明
ら
か
に
「
戦
争
色
」
が
色
濃
く
な
っ
て
い
る
事
態
は
決

し
て
沖
縄
だ
け
の
問
題
と
捉
え
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
現
在
、

イ
ス
ラ
エ
ル
・
ハ
マ
ス
の
軍
事
衝
突
や
泥
沼
化
す
る
ウ
ク
ラ
イ

ナ
戦
争
な
ど
、
世
界
各
地
で
武
力
衝
突
・
軍
事
緊
張
が
高
ま

り
、
そ
れ
ら
に
便
乗
し
た
岸
田
政
権
は
大
手
を
振
っ
て
軍
事

増
強
を
進
め
て
い
ま
す
。
戦
争
を
体
験
し
た
高
齢
者
か
ら
若

者
ま
で
幅
広
い
年
齢
層
が
「
い
ま
歯
止
め
を
掛
け
な
け
れ
ば
、

再
び
戦
争
に
巻
き
込
ま
れ
る
」
と
い
う
危
機
感
を
今
こ
そ
共

有
す
る
時と

代き

で
す
。
２
０
２
４
年
は
日
本
の
進
路
を
左
右
す

る
重
大
な
局
面
を
迎
え
る
年
と
受
け
止
め
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。

　

私
た
ち
は
時
代
の
風
に
流
さ
れ
ず
、
過
去
か
ら
学
び
、
新

た
な
戦
前
に
抗
い
「
平
和
・
人
権
・
民
主
主
義
」
を
守
る
た
め
、

私
た
ち
の
責
任
で
自
民
党
・
岸
田
政
権
の
暴
走
を
止
め
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。そ
の
た
め
に
は
平
和
を
心
底
願
う〝
チ
ャ

ン
と
し
た
政
治
家
〟
を
国
会
に
送
り
出
す
時
で
す
。
共
に
奮

闘
し
よ
う
！ ─

新
年
御
挨
拶
─
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憲法改悪反対！
「平和・人権・民主主義」を守るためにたたかおう！
　憲法９条の改悪にむけた国会議論が加速しています。今こそ憲法９条を守り抜くために、９条連の仲間とともに、
職場と地域から「憲法９条改悪反対」の声を上げ、憲法改悪反対のうねりをつくり出すと同時に、憲法改正の国
民投票を想定し、投票総数の過半数以上の「反対」を実現させる体制づくりをすすめよう！
　岸田首相は、首相就任以来一貫して「任期中に憲法改正を実現する」と強い意欲を示し、12 月５日に開催され
た自民党憲法改正実現本部では「憲法改正は条文案の具体化を含め、国民に対して改正の発議を見据えた議論を
しなければ、いつまでも歩みを進めることはできない。国民の機運を盛り上げることが出来るかが問われている。
自民党総裁として、目の前の任期中に改正を実現したいとの思いにいささかの変化もない」と述べるなど、改め
て憲法改正への意欲を示しています。
　国会では、衆・参両院共に改憲勢力が２／３以上を占めており、憲法改正原案が提出されれば、衆・参両院で
可決される可能性は高い状況にあります（図１）。また、憲法審査会は昨一年間で、衆議院で 22 回、参議院で 11
回開催されています。自民党は「緊急事態条項の創設」を皮切りに、憲法改正に慣れるいわゆる「改憲癖」をつ
くり出そうとしています。一方、一部野党からも「首相の解散権の制限」などの問題を取り上げ、改憲議論に加
わる姿勢が見られます。主な各党の憲法改正については記載の通りです（図２）。
　国会では、憲法改正原案が提出されれば、可決される可能性が極めて高いことから、憲法改悪を阻止するには「国
民投票」によって「廃案」にする道しか残されていないという危機感を持ち、取り組みを進めていかなくてはなりません。

国民投票を見据えてたたかおう！
　国民投票では、「賛成・反対」のいずれかに「〇」を付ける方法で投票がおこなわれ、投票総数の過半数が「反
対」で廃案となります。ですから、いかに多くの有権者が「反対」に「〇」を記すかが重要です。
　憲法９条改悪を許さず、「平和・人権・民主主義」を守り抜き、組合員と家族が安心して暮らせる社会を実
現するために、職場と地域から議論を深めると共に、具体的に国民投票でを見据え、多くに人に「反対」に「〇」
を付けてもらう体制づくりを進めていこうではありませんか。

政　　党 改憲への賛否 主な主張

推
　
進
　
派

自民党 早期に実現 ①自衛隊の明記②緊急事態対応③参
議院の合区解消④教育の充実を提示

公明党 加憲を検討 憲法 9 条 1項、2 項は堅持する。自衛
隊明記は、引き続き検討を進める

日本維新の会 議論をリード 憲法 9 条は、平和主義・戦争放棄を
堅持した上で、自衛隊を明確に規定

国民民主党 建設的に議論 憲法 9 条について、自衛権行使の範囲
などの論点から具体的な議論を進める

慎
　
重
　
派

立憲民主党 論憲を進める 国家権力を制約し、国民の権利の拡
大に資する議論を積極的におこなう

共産党 改憲に反対 危機に乗じた 9 条改憲を許さず、9 条
を生かした外交に全力を尽くす

社民党 憲法を生かす 憲法を変える必要はない。変えるべき
は「憲法」でなく「政権」

図1

国民投票用紙

図2
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日
本
労
働
組
合
総
連
合
会（
連
合
） 

�

会
長　

芳
野　

友
子

　

謹
ん
で
新
春
の
お
慶
び
を

申
し
上
げ
ま
す
と
と
も
に
、
日

頃
よ
り
連
合
運
動
へ
の
ご
理

解
と
ご
支
援
を
い
た
だ
き
心

よ
り
御
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

　

多
く
の
方
々
の
支
え
に
よ
り
４
年
あ
ま
り
続
い

た
コ
ロ
ナ
禍
を
経
て
、
５
類
感
染
症
に
移
行
し
て

初
め
て
の
新
年
を
迎
え
ま
し
た
。
そ
の
一
方
で
、

物
価
高
に
よ
る
生
活
苦
を
感
じ
る
方
々
が
大
勢
お

ら
れ
ま
す
。
持
続
的
な
賃
上
げ
が
可
能
と
な
る
よ

う
経
済
社
会
の
ス
テ
ー
ジ
転
換
を
図
る
た
め
、
サ

プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
に
お
け
る
労
務
費
を
含
む
価
格

転
嫁
の
実
現
を
強
く
訴
え
て
参
り
ま
す
。

　

ま
た
、
世
界
を
見
る
と
「
平
和
な
く
し
て
労
働

運
動
な
し
」
と
の
信
念
が
今
も
な
お
脅
か
さ
れ
る

脆
さ
も
あ
る
こ
と
を
痛
感
し
て
い
ま
す
。
同
じ
空

の
下
、
戦
火
に
不
安
を
抱
え
な
が
ら
命
を
つ
な
い

で
い
る
仲
間
の
安
全
を
祈
り
、
改
め
て
そ
の
想
い

を
強
く
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

ジ
ェ
ン
ダ
ー
平
等
や
社
会
的
な
対
話
の
促
進

は
、
あ
ら
ゆ
る
連
合
運
動
の
基
盤
と
な
る
取
り
組

み
で
す
。
こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み
を
踏
ま
え
な
が

ら
、
連
合
ビ
ジ
ョ
ン
「
働
く
こ
と
を
軸
と
す
る

安
心
社
会
─
ま
も
る
・
つ
な
ぐ
・
創
り
出
す
─
」

に
加
え
、「
は
た
ら
く
の
そ
ば
で
、
と
も
に
歩
む
」

の
キ
ャ
ッ
チ
コ
ピ
ー
と
と
も
に
、
皆
さ
ま
の
ご
期

待
に
沿
え
る
よ
う
、
ス
ピ
ー
ド
感
を
持
ち
、
ジ
ブ

ン
ゴ
ト
と
し
て
課
題
に
取
り
組
み
ま
す
。

　

本
年
も
皆
さ
ま
に
と
っ
て
実
り
多
い
一
年
と
な

り
ま
す
こ
と
を
祈
念
い
た
し
ま
す
。

─
新
年
御
挨
拶
─


